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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, precum s§i pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.183 din 7.04.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D417/7.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea i completarea unor acte normative din domeniul



energiei, in scopul clarificarii unor prevederi ale acesteia, asa cum se
aratd in Nota de fundamentare.

2. Prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. In cadrul preambulului, intrucit consecintele negative care
ar putea apdrea In urma neadoptdrii prezentului proiect sunt insuficient
evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, este necesara detalierea §i prezentarea clard a acestora.

Totodatd, pentru asigurarea uniformititii §i pentru respectarea
uzanfelor normative, este necesar ca toate paragrafele din cuprinsul
preambulului sd debuteze cu majuscule.

in acelasi timp, semnalim ci primul, al patrulea si al cincilea
alineat sunt identice cu alineatele corespondente din preambulului
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2022, motiv pentru care
sugerdm inlocuirea acestora cu alte texte cu caracter de originalitate.

La alineatul al doilea, recomandim schimbarea topicii, prin
inlocuirea sintagmei ,,a fost aprobati prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.27/2022 o schema de sprijin” cu formularea ,,prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022, a fost aprobati o
schema de sprijin”.

La penultimul alineat, pentru rigoare normativa, este necesara
inlocuirea abrevierii ,,OUG” cu expresia ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului”.

4. La formula introductivi, pentru conformitate cu dispozitiile
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, este necesard scrierea substantivului
,,Ordonanta” cu litera mica.

5. La art.I pet.2 referitor la textul propus pentru art.1 alin.(8)
teza I, pentru corectitudinea informatiei juridice, este necesar a fi
eliminatd sintagma ,,cu modific#rile si completirile ulterioare” care
succede imediat expresiei ,,aprobati cu modificari prin Legea
nr.262/2021”.

La ultima teza, pentru precizia exprimdrii, propunem inlocuirea
expresiei ,,pe site-ul propriu” cu expresia ,,pe website-ul propriu”.

6. La pct.3, pentru o redare conformad rigorilor normative,
partea dispozitiva se va reformula astfel:



»3. La articolul 5 alineatul (1), partea dispozitivd se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.10
partea dispozitiva.

7. La pct.4 partea dispozitiva, este necesara corectarea erorii de
tastare, prin inlocuirea particulet ,,}1” prin conjunctia ,,$i”.

8. La pct.6, pentru integrarea armonioasi a noilor dispozitii in
cuprinsul art.16, propunem ca acestea sd fie introduse dupa alin.(7).
Avem in vedere faptul ca alin.(7) stabileste agentii constatatori ai
contraventiei prevazute la alin.(3), astfel incat dispozitiile alin.(1) - (7)
formeaza un tot unitar.

Pe cale de consecintd, alineatele nou-introduse vor fi marcate ca
alin.(7') - (7°), iar partea dispozitivd a pct.6 va fi reformulata, astfel:

0. La articolul 16, dupa alineatul (7) se introduc trei noi
alineate, alin.(7") - (7%), cu urmétorul cuprins:”,

Totodata, urmeaza a fi revizuite si normele de trimitere la
actualele alin.(6') si (6°) din cuprinsul normei propuse pentru
alin.(6°), precum si din cuprinsul art.16 alin.(8), propus la pet.7.

Referitor la normele preconizate pentru alin.(6') si (6%), retinem
urmatoarele:

a) la actualul alin.(6'), termenul ,,Anexele” trebuie redactat sub
forma ,,anexele”.

Totodata, din ratiuni de tehnica legislativa, propunem inlocuirea
expresiei ,,art.23 alin.2?” cu expresia ,,art.23 alin.(2%)”. Propunerea
este valabila si pentru alin.(6%) si pct.9 referitor la textul propus pentru
art.23 alin.(2").

in ceea ce priveste norma privind sanctionarea contraventiei cu
amendd ,In cuantum de 50.000 lei”, precizim ca stabilirea unei
amenzi contraventionale in cuantum fix este contrara dispozitiilor art.3
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobata cu modificiri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit cirora in cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili
limita minimA $i maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din
anumite valori. In plus, o astfel de solutie legislativd este contrari
principiului proportionalitatii, fiacdnd imposibild individualizarea
administrativd sau judiciard a sanctiunii, cu respectarea criteriilor
legale de individualizare prevazute la art.21 alin.(3) din ordonanta
Guvernului sus-mentionatd. Precizam c¢#, potrivit acestei norme,
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sancfiunea se aplicd in limitele prevazute de actul normativ si
trebuie sa fie proportionalad cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita
fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit,
de urmarea produsd, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Precizdm ca necesitatea respectérii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.152/2020 (par.131 si 132).

Observatia este valabild si pentru norma similard din cuprinsul
actualului alin.(6?);

b) la actualul alin.(6%), pentru corelare cu dispozitiile art.23
alin.(2'), precum si pentru corectitudinea exprimirii, sintagma ,,de
rectificare” trebuie inlocuitd cu expresia ,,de rectificare a datelor
incircate pe platforma informatica”.

9. La pet.7 referitor la textul propus pentru art.16 alin.(8),
propunem eliminarea sintagmei ,,din acest act normativ”, care este
redundanta.

10. La pct.12 cu referire la anexa nr.5, pentru corectitudinea
redactarii, partile dispozitive ale enumerarii marcate cu literele mici
ale alfabetului, vor debuta cu literd mica.

Totodatd, in ceea ce priveste interventia propusa la lit.a),
intrucét pet.6 lit.b) din actul normativ de baza, ca element structural,
nu cuprinde o parte dispozitivé, este necesar ca lit.b) si fie supusi
modificarii in intregul sau.

Prin urmare, partea dispozitiva a lit.a) va fi redactati astfel:

»a) la pct.6, literele b) si ¢) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

Urmeaza a fi redate intre ghilimele normele preconizate pentru
lit.b) si c).

La lit.b) referitor la textul propus pentru pct.14, pentru rigoare
normativa, propunem inlocuirea sintagmei ,,punctul 6 literele b) si ¢)”
cu sintagma ,,pct.6 lit.b) si c)”.

11. La pct.13 si 14, cu referire la anexa nr. 6, din aceleasi
considerente, precum si pentru concizia actului normativ, acestea se
vor comasa intr-un singur punct, pet.13, cu urmitoarea parte
introductiva:



»13. Anexa nr. 6 se modificd, dupi cum urmeaza:”.

in continuare, din aceleasi rafiuni normative si similar
procedeului tehnic propus la pct.12, vor fi enumerate si marcate cu
literele mici ale alfabetului partile dispozitive, astfel:

»a) articolul 5 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”;

Urmeaza a fi redatd intre ghilimele, in totalitate, norma
preconizatd pentru acest articol.

,»0) articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, va fi redata in continuare, 1n intregime, norma de
la art.7 intre ghilimele.

Totodatd, in urma comasdrii pct.13 si 14, vor fi renumerotate
corespunzator punctele care succed acestora.

12. La artll, pentru corectitudinea exprimarii, este necesari
inlocuirea sintagmei ,,intrd in vigoare in termen de 10 zile” cu
formularea ,,intrd in vigoare la 10 zile”.

Bucuresti
Nr.389/7.04.2022



